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EMENTA N° 12.226

Pedido de compra de area municipal desapropriada
para implantacdo de melhoramento viario, depois
revogado. Possibilidade de alienagdo direta ao titular
do lote lindeiro, gue ficou encravado em virtude da
desapropriacio combinada com a ndo implantacao do
melhoramento (art. 25, caput da Lei Federal n.
8.666/93). Impossibilidade de enquadramento no
disposto no art. 112, § 12, 1, “b”, da Lei Organica do
Municipio. Necessidade de autorizagao legislativa.

INTERESSADO: Teo Vilela Gomes

ASSUNTO: Pedido de aquisigdo de area municipal.

Informacgdo n. 1270/2020 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

Trata o presente de pedido de aquisido, com fundamento no
art. 112, § 19, 1, "b", do imével municipal situado na Rua Jodo Moura, 1298,

Pinheiros.

O imoével foi incorporado ao patrimdnio municipal por forca
de desapropriacdo, realizada para execugdo do melhoramento previsto pela
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Lei n. 7.350/69. No entanto, com a revogagdo, o melhoramento nao chegou a
ser implantado, passando a haver uma area publica defronte ao
remanescente do lote original, ndo expropriado (fls. 42/44). Agora, o titular
desse remanescente pretende a aquisicdo da drea municipal, a fim de que

possa ter regular acesso ao logradouro existente (fls. 2).

PROJ n3o se opds ao pedido sob o aspecto viario (fls. 58/59 e
66/67). '

SUB-PI levantou a possibilidade de um projeto de feira
orgénica para o local (fls. 82), o que foi inicialmente confirmado por SMTE
(fls. 87).

DEUSO informou as regras urbanisticas incidentes para o local

e opinou no sentido de que a &rea seria aproveitavel do ponto de vista
urbanistico (fls. 101/102).

OBRAS esclareceu que imével ndo ¢ atingido por galeria de
aguas pluviais, sendo desnecesséaria a observancia de faixa ndo edificavel (fls.
119).

CGPATRI providenciou descrigdo para a érea (fls. 123) e
avaliou o imével (fls. 162/163). Em seguida, encaminhou os autos para analise
da viabilidade do pedido formulado (fls. 191/192).

E o relatério do essencial.

O caso em exame poderia enquadrar-se de modo mais
preciso na figura da retrocessdo e do direito de preferéncia do expropriado

para a aquisicio do bem desapropriado ao qual ndo foi dada destinacéo
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alguma - a chamada adestinagdo. Vérios dos trechos desapropriados

lindeiros, alias, foram restituidos aos expropriados por meio de escrituras de
retrocessdo, diante da revogagido do melhoramento antes previsto (fls. 44).

No entanto, décadas depois, ndo cabe falar em direito de
preferéncia em virtude da ndo utilizagdo do imdvel aqui considerado para a
finalidade publica que justificou a desapropriacdo, j& que houve sua
transmissdo n3o somente causa mortis, mas também /nter vivos, sendo
aplicavel, assim, o disposto no art. 520 do Cédigo Civil, que veda a cessao do
direito de preferéncia. E bem possivel, alids, que a questao ja tenha sido
suscitada no passado, concluindo-se pela inviabilidade do negécio em razao

da morte da antiga proprietaria.

N3o obstante, a situacdo dos autos ndo se limita ao aspecto
meramente patrimonial, ou seja, ao direito de preferéncia que se extinguiu
com a morte da antiga proprietaria do trecho desapropriado. Ha também a
questdo urbanistica, particularmente no que diz respeito ao encravamento do
imovel remanescente. N3o se trata, com efeito, apenas de deixar de dar
aproveitamento a um trecho desapropriado, mas de gerar uma situacao que
priva de acesso o restante do lote original, parcialmente atingido pela

desapropriagao.

Por isso, parece ser aplicdvel aqui, em boa medida, o
entendimento relativo ao direito de preferéncia em favor do lote fronteirico
em caso de mudanca de alinhamento, ao qual ora se faz remissao (Ementa n.
12.141 — PGM-AJC). De fato, durante algum tempo, entre as leis n. 7.350/69 e
n. 8319/75, houve um alinhamento projetado, para o qual era necessario o
trecho em questdo, que foi retirado compulsoriamente do patrimdnio
particular. Com a revogagdo da primeira lei, que previa o melhoramento, a
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desapropriagio passou a ter como resultado o encravamento da area

remanescente.

Nio tendo sido evitada a adjudicagdo do bem a
Municipalidade, nem tendo sido providenciada a retrocessdo, enquanto
eventualmente possivel, o fato é que a intervencdo da Municipalidade no
local gerou uma situacdo de encravamento, semelhante aquela que existiria
caso tivesse sido efetuado o estreitamento de um logradouro antes existente.

Por isso, ainda que sob o aspecto civil tenha perecido o
direito de preferéncia, este parece persistir sob a perspectiva do direito
urbanistico, j& que esse encravamento é incompativel com o conceito de lote
adotado na legislacdo (Lei Federal n. 6.766/79, art. 2° 8§ 4° a 7° e Lei
Municipal n. 16.402/16, Quadro 1), ndo podendo persistir apds a revogacao
da lei que previa a alteragdo do alinhamento no local.

Até hoje, o proprietario lindeiro tem obtido acesso a seus
iméveis por meio da area desapropriada, & qual nenhuma destinagdo foi
dada. Fosse alienada a &rea a terceiro, seria consumada uma situagao de
encravamento, pela qual o Municipio responderia, até mesmo para fins de
indenizacdo dos prejuizos econdmicos correspondentes (Ementa n. 11.760 -
PGM-AJC). Diante disso, é preciso reconhecer ao proprietario desse lote o
direito de preferéncia na aquisi¢do desse espago, de modo que, unificado ao
lote, este passe a confinar com o logradouro na sua configuragdo original,

como ocorre no caso dos terrenos lindeiros.

A eventual venda do trecho desapropriado a um terceiro seria
questionavel do ponto de vista urbanistico, pois geraria uma inaceitavel
configuragio fundiria. De fato, por mais eficiente que deva ser a gestao
econdmica do patriménio publico e mesmo que a licitagdo fosse um meio
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viavel, no caso, para maximizar o proveito a ser obtido com a venda, ndo
caberia fazé-lo a custa de direitos dos municipes — tais como o direito de
acesso ao lote, exercido, como decorréncia da propriedade, em a

intermediacdo de terceiros — e com a geragdo de conflitos entre particulares.

Por outro lado, tendo em vista a auséncia de acesso ao lote
remanescente, o possivel aproveitamento isolado do bem em si considerado
teria apenas por consequéncia tornar viével, em tese, sua utilizacdo no servigo
publico, hipétese em que teria de ser considerada a desapropriacdo do
imével encravado, de forma a dar cabo 3 questdo urbanistica decorrente da
intervencdo restritiva sobre o vidrio. No entanto, ndo havendo tal interesse
nessa utilizacdo, o desfecho possivel é a alienagdo direta do bem ao

proprietario lindeiro.

Ademais, convém observar que nao parece possivel, na
situacdo aqui analisada, avaliar a possibilidade de aproveitamento isolado do
bem sem considerar o contexto em que ele se encontra inserido. De fato,
mesmo que a area seja aproveitdvel em si, persistiria a necessidade de
solucdo da questdo existente em relagdo ao lote confinante, para a qual ha
duas alternativas: expor o Municipio a indenizacdo dos prejuizos
correspondentes & eliminagdo do acesso ou garantir um direito de passagem
sobre o bem, aspectos que parecem fulminar tal aproveitamento isolado.
Assim sendo, apesar de as dimensdes da area em si permitirem seu
aproveitamento como espago edificavel, essa utilizacdo seria inviavel, porque

implicaria negar aos lotes acesso a via oficial.

Dessa sorte, embora ndo se trate rigorosamente do conceito
classico de investidura, que se refere & 4rea que era integrante de viario
implantado, mas deixou de sé-lo, poderia ser cabivel aplicar o regime do
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instituto, a fortiori a area que nem sequer chegou a integrar efetivamente o
logradouro, tendo permanecido, por breve periodo, na qualidade de area

necessaria ao melhoramento.

No entanto, a situacdo dos autos é peculiar a ponto de
dificultar a subsuncdo dos fatos ao disposto no art. 112, § 1°, 1, "b", da Lei
Organica do Municipio, € ndo somente em razdo da informacao de DEUSO
no sentido do carater aproveitavel do bem — que poderia, como visto, ser
discutida em razdo da necessidade de manter o acesso ao lote encravado. De
fato, embora tenha havido alteracdo de alinhamentos projetados, ndo houve
efetivamente obra publica alguma, nem mesmo uma intervencéo urbana, que
pudesse ser enquadrada no dispositivo por meio de uma razoavel
interpretagao extensiva.

Por outro lado, tampouco se pode afirmar que teria havido
manifestacdo do Legislativo quanto a &rea que poderia vir a ser objeto de
investidura, uma vez que a revoga¢do do melhoramento ocorreu em 1975 e
o imovel foi adjudicado & Municipalidade somente em 1990. Houve, de fato,
um erro em prosseguir com a desapropriagdo, situagdo que ndo enseja a
incidéncia de um regime excepcional. Nesse contexto, parece mais
apropriado que o assunto seja objeto de apreciagdo por parte da Camara
Municipal, que poderia autorizar 0 negécio e eventualmente estabelecer

exigéncias a serem atendidas.

Em sintese, parece apropriado entender o caso como uma
desapropriacio efetuada indevidamente, que j& ndo pode ser revista por
meio de uma escritura de retrocessdo, mas por alienagdo comum. Para essa
alienacio é inexigivel a licitagdo — até porque as hipéteses legais de
inexigibilidade ndo sdo taxativas, nos termos do art. 25, caput da Lei n.

8.666/93 —, mas ndo parece possivel prescindir da autorizagdo legislativa,
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tendo em vista a dificuldade de enquadrar o caso na hipétese excepcional

prevista na Lei Orgénica do Municipio.

Assim sendo, sugere-se o retorno do presente a CGPATRI com
conclusdo quanto & viabilidade juridica da alienagdo, que poderia ser
realizada diretamente ao requerente, apos a obtengdo da correspondente
autorizagdo legislativa, razdo pela qual podera ser dado prosseguimento a
tramitagdao do presente.

Sdo Paulo, 23 / 11 / 2020.

J;JQRL {;JA quREIRA BREGA

JOSE FERNANDO F
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.
Sao Paulo, %3 /M4 /2020

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SPP 175.186
GM
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INTERESSADQO: Teo Vilela Gomes

ASSUNTO: Pedido de aquisi¢do de area municipal.

Cont. da Informacdo n. 1270/2020 - PGM.AJC

CGPATRI
Senhora Coordenadora

Com o entendimento da Assessoria Juridico-Consultiva desta
Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, no sentido de que, embora o
caso enseje o reconhecimento de uma inexigibilidade de licitagdo para a
venda do bem ao proprietario lindeiro, parece necessario a obtencao de
autorizacdo legislativa para tal alienacdo, dada a impossibilidade de
enquadramento no disposto no art. 112, § 1° | b’ da Lei Organica do

Municipio.

Sio Paulo, / 3/ (72020,

TIAGO ROSS|
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